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Come funziona il 
Comune 
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L’amministrazione comunale 

Il sindaco 
Giorgio Del Ghingaro è il sindaco di Capannori. È stato eletto per il primo 
mandato nel 2004 e successivamente riconfermato con le elezioni del 2009. 
Attualmente ricopre le cariche di: 

• Presidente della Conferenza dei Sindaci, costituita da tutti i sindaci dei 
comuni che fanno parte dell’ambito territoriale della Azienda USL 2 Lucca. 
La Conferenza esercita funzioni di indirizzo, verifica e valutazione nei 
confronti della attività dell’Azienda USL. 

• Presidente di Federsanità Toscana, associazione nata nel 1998 che riunisce 
le Aziende sanitarie e ospedaliere toscane e i rappresentanti degli enti locali 
nel settore sanitario e sociale. 

• Responsabile Anci Toscana Sanità e Welfare. Anci Toscana è l’organismo 
regionale di base dell’Associazione nazionale dei Comuni con funzioni di 
natura istituzionale, di rappresentanza e di supporto, di servizio ai Comuni. 

La giunta 
Luca Menesini, vicesindaco con deleghe a Lavori Pubblici, Mobilità e Assetto 
Idrogeologico. 
 
Gabriele Bove, assessore con deleghe a Politiche Sociali, per la casa e per 
l’integrazione, Politiche Giovanili e Cooperazione internazionale. 
 
Alessio Ciacci, assessore con deleghe a Politiche ambientali e Partecipazione. 
 
Claudio Ghilardi, assessore con delega all’Urbanistica. 
 
Pierangelo Paoli, assessore con deleghe a Volontariato, Politiche per lo Sport, 
Polizia Municipale e Protezione Civile. 
 
Lara Pizza, assessore con deleghe a Bilancio (finanze e tributi) e Patrimonio 
comunale. 
 
Leana Quilici, assessore con deleghe a Politiche culturali ed educative, Edilizia 
scolastica, Pari opportunità ed Educazione alla pace. 
 
Maurizio Vellutini, assessore con deleghe ad Attività produttive, Servizi 
demografici, URP, Aziende Partecipate e Sviluppo locale. 
 

Il Consiglio comunale 
Presidente del Consiglio comunale è Silvana Pisani, la vicepresidente è Vanda 
Cervelli. 
 
 
 



 5 

Gruppi consiliari 
Partito Democratico: Guido Angelini (capogruppo), Silvia Amadei, M. Loris 
Banducci, Claudio Giampaoli, Mauro Massei, Marcello Orsi, Alberto Paradisi, 
Romano Raffanti, Mauro Rocchi, Moreno Scatena, Raffaello Sodini. 
 
I moderati con Del Ghingaro: Antonio Devinciente (capogruppo), Giuseppe Del 
Sarto, Filippo Panebianco. 
 
Sinistra per Capannori: Fabio Biagini (capogruppo). 
 
Il Popolo della Libertà: Vanda Cervelli (capogruppo), Salvatore Bartolomei, 
Daniele Lazzareschi, Pio Lencioni, Antony Masini, Bruno Zappia. 
 
Unione di Centro: Gaetano Ceccarelli (capogruppo), Serena Frediani, Paolo 
Rontani. 
 
Capannori insieme per Matteucci: Carlo Menconi (capogruppo), Gianfranco 
Rosi. 
 
Gruppo misto: Nicola Lucchesi (capogruppo), Alessio Cecchini, Mario Matteucci. 
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L’organizzazione degli uffici 

L’organigramma 
Il nuovo organigramma della struttura comunale, in vigore dal 1° gennaio 2013, 
prevede nove settori operativi. 
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Il personale in servizio 

Tipologie contrattuali 
Anno 2010 Anno 2011 

Tipo di contratto lavorativo 
Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale 

Segretario Generale 0 1 1 0 1 1 
Dirigenti a tempo indeterminato 2 3 5 2 3 7 
Dirigenti a tempo determinato 3 2 5 3 2 5 
Dipendenti a tempo 
indeterminato 

104 186 290 107 189 296 

Dipendenti a tempo determinato 1 4 5 1 4 5 
Totale dipendenti in servizio 110 196 306 113 199 312 

Età dei dipendenti 
Anno 2010 Anno 2011 Età dei lavoratori del 

Comune Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale 
<30 anni 2 1 3 1 1 2 
30-39 anni 20 55 75 21 57 78 
40-49 anni 34 68 102 32 57 89 
50-59 anni 52 70 122 56 82 138 
60 anni e oltre 2 2 4 3 2 5 
Totale 110 196 306 113 199 312 

Titolo di studio dei dipendenti 
Anno 2010 Anno 2011 Titolo di studio dei 

lavoratori del Comune Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale 
Scuola dell’obbligo 28 39 67 30 39 69 
Diploma 63 97 160 64 97 161 
Laurea breve 1 0 1 1 0 1 
Laurea 18 60 78 18 63 81 
Totale 110 196 306 113 199 312 
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Le società partecipate 
Il Comune di Capannori è presente negli organismi di controllo di Società e 
Consorzi pubblici. 
 
 
 
 

SOCIETÀ 

→→→→ 
Capannori Servizi 

 
100% 

Società in house di proprietà 
totalmente del Comune. Gestisce 
le farmacie, la piscina comunale, 

la Casa di riposo e il Centro 
diurno di Marlia, i Campi da 
calcetto di Carraia e la Civica 

Scuola di Musica 

Ascit 

 
49,33% 

Gestisce il servizio di raccolta dei 
rifiuti solidi urbani e il loro 
trasporto presso i centri di 

smaltimento e la raccolta “Porta a 
Porta” 

 
Aeroporto di Capannori 

 
90% 

Gestisce l’aeroporto di Tassignano 

 
Sevas 

 
22,60% 

Società che si occupa della 
verifica degli impianti termici 

 
Lucense 

 
3% 

Società Consortile per Azioni no 
profit, è finalizzata alla 

promozione dello sviluppo del 
sistema economico lucchese 
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Reti Ambiente 

 
3,03 

Società che, successivamente 
all’ampliamento della 

compagine sociale ad un socio 
privato, si occuperà 

della gestione integrata dei rifiuti 
urbani sul territorio della 

Comunità di Ambito “Ato Toscana 
Costa” 

 
Gesam 

 
0,31% 

Società che si occupa della 
distribuzione di gas metano, 
progettazione, costruzione e 

installazione di reti di 
distribuzione di gas metano 

 
Aquapur 

 
34,91% 

Gestore unico del servizio di 
depurazione nei Comuni di 
Capannori, Altopascio, 

Montecarlo e Porcari e frazioni del 
Comune di Lucca 

 
Vinolia 

 
4% 

Società che si occupa della 
promozione del vino e dell’olio 

delle Colline Lucchesi 

 
ERP Lucca 

 
8,94% 

Soggetto gestore dell’edilizia 
residenziale pubblica per i 

Comuni della provincia di Lucca 

 
Ceseca Innovazione 

 
12% 

Fornisce servizi avanzati alle 
aziende del sistema calzaturiero 

Lucchese 
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AUTORITÀ 
(previste per legge) 

→→→→ 

ATO “Toscana Costa” 
Autorità per il servizio di 
gestione integrata dei 

rifiuti urbani 

 
1,92% 

Autorità di Ambito per la gestione 
dei rifiuti. È un consorzio dei 

Comuni delle province di Lucca, 
Massa Carrara, Pisa e Livorno 

AUTORITA’ IDRICA 
TOSCANA 

Conferenza Territoriale 2 
“Basso Valdarno” 

 
5,57% 

Ambito Territoriale Ottimale per 
la tutela della risorsa e la 

programmazione, organizzazione 
e controllo sull’attività di gestione 
del servizio idrico integrato in 57 
Comuni delle province di Lucca, 
Firenze, Pistoia, Pisa e Siena 
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Chi vive nelle frazioni 
del Comune 
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La popolazione 
Il Comune di Capannori ha un’astensione di 156,60 Kmq, suddiviso in 40 frazioni 
con caratteristiche territoriali molto diverse tra loro (pianura, colline e piccole 
montagne), nelle quali risiedono oltre 46.000 cittadini. 

La popolazione degli ultimi 5 anni 
La popolazione residente a Capannori è progressivamente aumentata nel corso 
degli ultimi 5 anni. Nel 2010 i residenti sono aumentati di 352 unità. 
 
Residenti Anno 2008 Anno 2009 Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012 
Maschi 22.217 22.356 22.575 22.815 22.916 
Femmine 23.353 23.499 23.632 23.639 23.792 
Totale 45.570 45.855 46.207 46.454 46.708 

 

Andamento della popolazione
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La popolazione suddivisa per frazioni 
La frazione maggiormente abitata è Marlia con 5.428 abitanti seguita da Lammari 
(5.101 abitanti) e Capannori (4.125 abitanti). La frazione con un numero minore 
di residenti è San Pietro a Marcigliano (48 abitanti), mentre in altre cinque 
frazioni risiedono meno di 200 abitanti. 
 

Anno 2011 Anno 2012 Frazioni 
Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale 

Badia di Cantignano 131 141 272 137 150 287 
Camigliano 977 1.030 2.007 985 1.032 2.017 
Carraia 308 313 621 308 315 623 
Castelvecchio di Compito 391 404 795 381 392 773 
Colle di Compito 738 744 1.482 735 746 1.481 
Colognora di Compito 160 144 304 143 135 278 
Coselli 129 119 248 128 128 256 
Gragnano 727 771 1.498 722 779 1.501 
Guamo 741 737 1.478 733 736 1.469 
Lammari 2.464 2.542 5.006 2.487 2.614 5.101 
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Lappato 377 379 756 375 389 764 
Lunata 1.575 1.551 3.126 1.583 1.549 3.132 
Marlia 2.586 2.837 5.423 2.584 2.844 5.428 
Massa Macinaia 719 711 1.430 725 726 1.451 
Matraia 314 298 612 312 297 609 
Paganico 241 259 500 239 250 489 
Parezzana 130 141 271 135 147 282 
Petrognano 68 54 122 68 55 123 
Pieve di Compito 375 423 798 374 413 787 
Pieve San Paolo 745 784 1.529 763 782 1.545 
Ruota 124 126 250 125 121 246 
San Colombano 412 419 831 415 420 835 
San Gennaro 299 313 612 305 311 616 
San Ginese di Compito 542 545 1.087 543 549 1.092 
San Giusto di Compito 81 87 168 87 87 174 
San Leonardo in Treponzio 340 354 694 345 349 694 
San Martino in Colle 77 82 159 78 76 154 
San Pietro a Marcigliano 25 25 50 23 25 48 
Santa Margherita 509 501 1.010 503 524 1.027 
Sant’Andrea di Compito 210 203 413 209 201 410 
Sant’Andrea in Caprile 70 79 149 66 78 144 
Segromigno in Monte 1.385 1.463 2.848 1.424 1.490 2.914 
Segromigno in Piano 1.083 1.109 2192 1.104 1.129 2.233 
Tassignano 651 691 1.342 637 681 1.318 
Tofori 124 120 244 122 119 241 
Toringo 187 187 374 188 198 386 
Valgiano 75 80 155 73 78 151 
Verciano 280 329 609 293 330 623 
Vorno 449 422 871 459 422 881 
Capannori Centro 1.996 2.122 4.118 2.000 2.125 4.125 

Il saldo naturale 
Il saldo naturale è la differenza tra il numero dei nati e il numero dei morti tra gli 
abitanti residenti nel Comune. 
Gli anni 2011 e 2012 sono stati caratterizzati entrambi da un saldo naturale 
negativo (sono nati meno bambini rispetto alle persone che sono decedute). 
 

Anno 2011 Anno 2012 Nati/morti 
Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale 

Nati 177 191 368 228 230 458 
Morti 248 239 487 270 286 556 
Saldo naturale (differenza) -71 -48 -119 -42 -56 -98 

Il saldo migratorio 
Il saldo migratorio è la differenza tra il numero di nuovi iscritti (immigrati) e il 
numero dei cancellati (emigrati) dai registri anagrafici per trasferimenti di 
residenza (dal Comune di Capannori verso un altro Comune, o viceversa), 
trasferimenti esteri (dal Comune di Capannori verso uno Stato estero, o 
viceversa), oppure per altri motivi (operazione di rettifica anagrafica). 
Il saldo migratorio risulta positivo sia per il 2011 che per il 2012, confermando la 
tendenza degli anni precedenti. Grazie alle persone che nel corso dell’anno sono 
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venute ad abitare a Capannori, il nostro Comune ha potuto compensare il saldo 
naturale negativo, aumentando la popolazione residente. 
 

Anno 2011 Anno 2012 Immigrati/emigrati 
Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale 

Immigrati 709 711 1.420 769 742 1.511 
Emigrati 512 542 1.054 639 570 1.209 
Saldo migratorio (differenza) 197 169 366 130 172 302 

I cittadini stranieri 
La percentuale di residenti stranieri sul territorio comunale nel 2012 era pari al 
8,1% del totale dei cittadini residenti, in lieve aumento rispetto al 2011. Le 
nazionalità presenti erano complessivamente 83, con una netta prevalenza di 
quelle marocchina, rumena, albanese e cingalese. 
 

Anno 2011 Anno 2012 Popolazione straniera 
Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale 

Stranieri comunitari 
(nazionalità di paesi EU) 

386 620 1.006 389 634 1.023 

Stranieri extracomunitari 
(nazionalità di paesi non EU) 

1.452 1.212 2.664 1.498 1.259 2.757 

Totale stranieri residenti 1.838 1.832 3.670 1.887 1.893 3.780 

 

Popolazione straniera nel 2011

Italiani
92,1%

Stranieri
7,9%

 

Popolazione straniera nel 2012

Italiani
91,9%

Stranieri
8,1%
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Anno 2011 Anno 2012 Nazionalità straniera 
Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Totale 

Marocchina 549 376 925 557 398 955 
Rumena 303 443 746 299 447 746 
Albanese 393 313 709 400 326 726 
Cingalese (Sri Lanka) 255 191 446 247 189 436 
Tunisina 35 24 59 39 25 64 
Polacca 15 45 60 15 47 62 
Filippina 18 29 47 18 32 50 
Senegalese 37 11 48 39 11 50 
Ucraina 12 39 51 4 42 46 
Altre nazionalità straniere 221 361 582 269 376 645 
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Con quali risorse 

opera il Comune 
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Il bilancio del Comune 
Le risorse del Comune si possono dividere tra quelle utili per funzionamento dei 
servizi (servizi scolastici, servizi amministrativi, manutenzione ordinaria di 
strade, ecc.) e quelle che possono essere utilizzate per gli investimenti (cioè 
opere pubbliche sul territorio, acquisto di beni durevoli, manutenzione 
straordinaria di strade, ecc.). Gli investimenti possono essere finanziati da parte 
del Comune attraverso l’accensione di mutui (nella parte delle spese compaiono 
infatti il rimborso di mutui e prestiti). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Le risorse disponibili nel 2011 
(ENTRATE) 

Risorse utili per il 
funzionamento dei servizi 

€ 32.062.290,98 

Risorse utili per gli 
investimenti 

€ 4.989.677,09 

Totale delle risorse disponibili 
€ 37.051.968,07 

Funzionamento dei 
servizi 

€ 28.806.872,77 

Totale delle spese effettuate 
€ 36.876.981,66 

 
Investimenti 

€ 4.863.741,09 

Rimborso mutui e 
prestiti 

€ 3.206.367,80 

Saldo di gestione 
(differenza tra risorse disponibili e 

spese effettuate) 
€ 174.986,41 

Avanzo finale 2011 
(somma tra il saldo di gestione e la 

gestione di residui degli anni 
pasati come crediti, debiti, ecc.) 

€ 1.362.184,59 

Come sono state impiegate le risorse del 2011 
(SPESE) 
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Trend storico del bilancio 
 

Risorse a disposizione 
Entrate Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009 Anno 2010 Anno 2011 
Risorse utili per 
i servizi 

34.754.451,66 35.960.696,27 34.747.473,64 33.804.084,46 32.062.290,98 

Risorse utili per 
gli investimenti 

11.517.404,07 6.202.396,95 6.791.717,42 6.518.107,57 4.989.677,09 

Totale entrate 46.271.855,73 42.163.093,22 41.539.191,06 40.322.192,41 37.051.968,07 

 

Risorse a disposizione (entrate)
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Come sono state impiegate le risorse 
Spese Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009 Anno 2010 Anno 2011 
Funzionamento 
ordinario dei 
servizi 

30.467.199,47 30.790.374,00 31.045.924,50 30.672.298,38 28.806.872,77 

Investimenti 10.435.424,75 6.051.099,10 6.791.711,42 6.508.794,55 4.863.741,09 

Rimborso di mutui 
e prestiti 

3.689.352,39 3.153.773,62 3.075.199,98 3.116.772,63 3.206.367,80 

Totale spese 44.591.976,61 39.995.246,72 41.491.854,17 40.297.765,56 36.876.981,66 
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Come sono impiegate le risorse (spese)
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Risultato di amministrazione 
 Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009 Anno 2010 Anno 2011 
Avanzo finale 557.642,03 1.443.030,27 538.528,54 597.170,72 174.986,41 
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Le entrate 
Il Comune, per svolgere le varie funzioni che gli competono (servizi sociali, assetto 
e utilizzo del territorio, sviluppo economico, ecc.), utilizza particolari risorse 
finanziarie definite “entrate”. Esse si dividono in: Entrate tributarie (sono le 
imposte pagate dai cittadini: IMU, imposta sulla pubblicità, compartecipazione 
IRPEF, permesso a costruire, ecc. in parte da utilizzare per il funzionamento dei 
servizi e in parte per gli investimenti); Entrate da trasferimenti da altri enti (si 
tratta di risorse che vengono trasferite al Comune principalmente da parte dello 
Stato e della Regione); Entrate extratributarie (si tratta di risorse che derivano 
dal pagamento di tariffe per l’utilizzo dei servizi pubblici, da canoni, da interessi 
attivi, da utili); Entrate per alienazioni, trasferimenti di capitale e riscossione 
di crediti (queste risorse provengono dalla vendita di beni patrimoniali del 
Comune e da trasferimenti da altri enti finalizzati a investimenti); Entrate 
derivanti da mutui e prestiti. 
 

Entrate per il funzionamento dei servizi 
Imposte e tasse pagate dai 
cittadini 

Anno 2010 Anno 2011 

ICI 7.709.406,33 8.034.669,51 
Imposta sulla pubblicità 308.053,15 326.206,60 
Compartecipazione IRPEF 793.141,61 - 
Compartecipazione IVA - 3.030.584,69 
Addizionale IRPEF 2.500.000,00 2.500.000,00 
Imposta sul consumo dell’energia 
elettrica 

735.298,29 730.033,41 

Tariffa sullo smaltimento dei 
rifiuti 

74.504,60 5.672,57 

Diritti sulle pubbliche affissioni 52.366,69 46.941,14 
Fondo sperimentale di riequilibrio - 4.757.161,86 
Contributo per permesso a 
costruire* 

3.416.288,46 1.167.500,00 

Totale entrate tributarie 15.589.059,13 20.598.769,78 
* Una quota variabile anno per anno del contributo per permesso a costruire è destinata 
al finanziamento delle spese per il funzionamento dei servizi, un’altra parte alle spese per 
investimenti 

 
Trasferimenti da altri enti Anno 2010 Anno 2011 
Stato 9.584.198,69 1.188.510,30 
Regione Toscana 862.874,95 2.772.736,08 
Altri enti 96.780,07 54.201,67 
Totale 10.543.853,71 4.015.448,05 

 
Entrate diverse Anno 2010 Anno 2011 
Diritti di segreteria, rogito e stato 
civile segreteria e rimborso 
stampati 

302.839,39 315.307,68 

Proventi contravvenzioni 690.364,50 734.525,75 
Proventi dai beni dell’ente 1.094.034,84 1.119.893,69 
Interessi 79.291,66 108.490,92 
Utili e dividendi 5.610,00 - 
Proventi da sponsorizzazioni 866.700,00 636.784,00 



 21 

Proventi diversi 1.767.084,88 1.914.899,71 
Totale 4.805.925,27 4.829.901,75 

 
Corrispettivi per servizi dati dal 
Comune (entr. extratributarie) 

Anno 2010 Anno 2011 

Servizi cimiteriali 1.293.077,10 1.079.782,16 
Mensa (636.222,84) (743.442,80) 

Scuolabus (83.881,78) (66.756,78) Scuola 
Totale Scuola 720.104,62 743.442,80 
Asilo nido (150.264,25) (179.246,82) 

Rette Casa riposo 
Marlia 

(629.248,57) (463.553,55) 

Rette altre strutture (3.017,50) (27,31) 

Anziani e disabili (2.183,45) (34.497,20) 

Alzheimer (11.520,12) (12.984,73) 

Servizi vari (16.885,50) (4.056,00) 

Sociale 

Totale Sociale 813.119,39 694.365,61 
Mercato (1.342,82) (1.415,15) 

Biblioteca (8.000,80) (2.202,95) 

Laboratori (29.602,00) (30.225,75) 
Altri servizi 

Totale altri servizi 38.945,62 33.843,85 
Totale 2.865.246,73 2.618.191,20 

 

Entrate per gli investimenti 
 Anno 2010 Anno 2011 

Vendita di beni 691.367,80 497.818,55 
Trasferimenti dallo Stato 506.818,63 350.000,00 
Trasferimenti dalla regione 1.699.799,00 154.842,75 
Trasferimenti da altri soggetti  586.359,32 760.461,70 
Mutui (nuovi e devoluti) 1.895.000,00 1.054.152,74 
Contributo per permesso a 
costruire* 

1.138.762,82 2.172.401,35 

Totale 6.518.107,57 4.989.677,09 
* Una quota variabile anno per anno del contributo per permesso a costruire è destinata 
al finanziamento delle spese per il funzionamento dei servizi, un’altra parte alle spese per 
investimenti 

 
 



Le spese 
Le spese del Comune si distinguono in Spese correnti (si tratta di tutte quelle 
spese sostenute per la gestione ordinaria, che hanno carattere ricorrente, ovvero 
per il funzionamento dei servizi), Spese in conto capitale (si tratta di tutte quelle 
spese che producono un incremento del patrimonio dell’Ente, ad esempio: 
l’acquisto, la costruzione, la ristrutturazione e la manutenzione straordinaria di 
beni immobili) e Spese per rimborso di prestiti (si tratta delle spese sostenute 
per il pagamento dei mutui e dei prestiti richiesti dal Comune per finanziare parte 
degli investimenti, negli anni precedenti). 
 

Spese per il funzionamento dei servizi 
 Anno 2010 Anno 2011 

Amministrazione, gestione e 
controllo 

14.135.909,73 13.294.910,58 

Polizia locale 1.016.435,91 944.755,02 
Istruzione pubblica 3.748.994,72 3.698.856,01 
Cultura e beni culturali 1.152.004,49 665.111,20 
Sport e attività ricreative 82.935,35 50.212,57 
Turismo 164.775,87 262.094,47 
Viabilità e trasporti 1.560.795,86 1.591.011,09 
Gestione del territorio e 
dell’ambiente 

1.936.968,62 1.644.513,84 

Sociale (compreso asili nido e 
servizi cimiteriali) 

6.485.708,99 6.275.731,73 

Sviluppo economico 286.475,54 293.073,68 
Servizi produttivi 101.293,30 86.602,58 
Totale 30.672.298,38 28.806.872,77 

 

Investimenti 
 Anno 2010 Anno 2011 

Amministrazione, gestione e 
controllo 

1.442.225,35 1.678.315,37 

Polizia locale 1.502.959,39 - 
Istruzione pubblica 267.683,70 1.540.062,03 
Sport e attività ricreative 58.958,00 148.640,00 
Viabilità e trasporti  732.939,20 576.482,05 
Gestione del territorio e 
dell’ambiente 

2.055.396,91 893.180,80 

Sociale (compreso asili nido e 
cimiteri) 

448.632,00 27.060,84 

Totale 6.508.794,55 4.863.741,09 

 

Spesa per rimborso di mutui e prestiti 
 Anno 2010 Anno 2011 
Totale 3.116.772,63 3.206.367,80 

 
 


