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COMUNE DI CAPANNORI
Provincia di Lucea

DELIBERAZIONE DEL
CONSIGLIO COMUNALE

L'anno duemiladodici (2012) e questo giorno Ventidue (22) del mese di marzo, alle ore
16.35, nell’apposita sala del palazzo comunale, previo avviso regolarmente notificato, si & riunito il
CONSIGLIO COMUNALE in sessione ordinaria di 1” convocazione, seduta pubblica.

All’appello nominale, risultano presenti, dei 31 componenti del Consiglio Comunale, n. 20, ed
assenti n. 11, come di seguito indicato:

DEL GHINGARO Giorgio (sindaco) A Panebianco Filippo P
Amadei Silvia P Biagini Fabio P
Angelini Guido P Cecchini Alessio A
Biancalana Marco P Bartolomei Salvadore A
Giampaoli Claudio P Cervelli Vanda P
Massei Mauro P Lazzareschi Daniele A
Matteucci Mario A Lencioni Pio p
Orsi Marcello P Lucchesi Nicola P
Paradisi Alberto P Masini Anthony P
Pisani Silvana P Zappia Bruno P
Raffanti Romano P Ceccarelli Gaetano A
Rocchi Mauro P Malfatti Giovan Dante Gino P
Scatena Moreno A Rontani Paoclo A
Sodini Raffaello P Menconi Carlo A
Del Sarto Giuseppe A Rosi Gianfranco A
Devinciente Antonio P

Sono presenti, inoltre, gli assessori sigg.ri: Quilici, Ghilardi, Paoli, Ciacci.

PRESIEDE l'adunanza il Presidente del Consiglio Silvana Pisani.

PARTECIPA il Segretario Generale dott.ssa Giuseppina Cruso incaricato della redazione del
verbale. '

SCRUTATORI i sigg.ri: Amadei, Zappia, Devinciente.

DELIBERAZIONE n. 18 del 22.3.2012

OGGETTO: Approvazione del documento di avvio del procedimento della variante generale al
Regolamento Urbanistico.
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Il presidente invita il consiglio a trattare ’argomento iscritto al n.149 dell’O.d.G.
dell’odierna seduta sulla base del seguente schema di deliberazione che viene illustrato
dall’assessore Ghilardi:

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:
e il Comune di Capannoni & dotato di un Piano Struiturale approvato dalla Conferenza dei
Servizi del 18.12.2000 e successivamente con deliberazione del Consiglio Comunale di |
Capannori n.55 del 18 settembre 2001;

¢ il Comune di Capannori ha approvato ai sensi di Legge Regionale 03.01.2005 n° 1, il primo
Regolamento Urbanistico con deliberazioni di Consiglic Comunale n. 38 del
20.04.2004, n. 40 del 21.04.2004 e n. 41 del 22.04.2004, entrato in vigore dal 1° giugno
2004;

e il Comune di Capannori ha adottato ai sensi di Legge Regionale 03.01.2005 n° 1, Ia
Variante generale al Regolamento Urbanistico, con delibera di Consiglio Comunale n®
41 del 16.06.2008,;

e il Comune di Capannori ha definitivamente approvato con delibere di Consiglio Comunale
n° 13 del 12.03.2009 n° 14 del 13.03.2009 e n° 15 del 16.03.2009 la Variante generale
al Regolamento Urbanistico;

® Nel corso di questi anni sono state anche approvate alcune varianti parziali quali:

- Variante normativa, approvata in data 04.08.2006 con Delibera di Consiglio Comunale n.
30, con la quale sono stati considerati e ridimensionati gli interventi di valorizzazione
ambientale a fini turistici e ricreativi, ridotte le possibilitd di mutamento di destinazione
d’uso degli annessi agricoli, limitati dimensionalmente gli interventi di nuova edificazione
residenziale e di servizio e di ampliamento degli edifici produttivi;

- Variante al R.U. per il recepimento del progetto di interconnessione ferroviaria sul
territorio [ucchese, approvata in data 27.02.2007 con Delibera di Consiglio Comunale n. 11,
con fa quale sono state rese urbanisticamente conformi le opere relative alla realizzazione
del nuovo scalo merci, dei raccordi ferroviari diretti alle aziende presenti nell’ area di
Tassignano e delle necessarie integrazioni alla viabilita di accesso;

- Variante a stralcio del R.U. per aree ricadenti nelle zone ad elevata pericolosita idraulica e
nei nodi viari ad alta intensita di traffico, approvata in data 26.06.2007 con Delibera di
Consiglio Comunale n. 46, con la quale sono state riconosciute e integrate negli elaborati
grafici di piano e nelle N.T.A. le condizioni di pericolositd idraulica molto elevata

- individuate nei Piani di Assetto Idrogeologico dei Bacini del Serchio e dell’Arno, e
ridefinite le previsioni urbanistiche nelle aree circostanti i principali nodi viari, in funzione
delle condizioni di criticitd determinate dai flussi di traffico, attuali ed ipotizzabili a seguito
delle trasformazioni previste;

- Variante parziale normativa delle Norme Tecniche di Attuazione del Repolamento
Urbanistico per I’adeguamento della dizione dell’Art. 68, 3° comma, sulla conversione
monetaria delle opere pubbliche, approvata con deliberazione di Consiglio Comunale n. 22
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del 14.04.2011, con la quale si dava al possibilita di monetizzare aree destinate a standard
urbanistico, all’interno di progetti unitari non pitl classificati in zona urbanistica
residenziale ai sensi del “Regolamento per la conversione monetaria delle aree pubbliche;

Variante parziale normativa e cartografica al vigente Regolamento Urbanistico
definitivamente approvata con Delibera di Consiglic Comunale n® 63 del 29/12/2011, per la
realizzazione di alcuni obiettivi puntuali definiti negli indirizzi politici
dell’ Amministrazione comunale;

la deliberazione n° 16 del 16/03/2009, Ordine del giorno presentato dalla Giunta
relativamente alla variante al Regolamento Urbanistico, con cui si dava mandato al Servizio
Governo del Territorio di mettere in atto tutte le azioni necessarie per attivare un nuovo
processo di pianificazione urbanistica, sulla base di undici indirizzi di pianificazione;
la delibera di Giunta Comunale n° 157 del 18/05/2009 con la quale sono stati precisati
gli indirizzi di pianificazione per la redazione delle nuove varianti al Regolamento
Urbanistico vigente, facenti capo al Servizio Governo del Territorio;

la richiesta di precisazione degli obiettivi politici con oggetto “Obiettivi straordinari
ufficio pianificazione urbanistica — precisazione degli indirizzi politici” inviata dal
Dirigente del servizio Governo del Territorio all’Assessore all’Urbanistica
neil’agosto 2010;

la risposta alla precedente a firma dell’ Assessore all’Urbanistica in data 7/09/2010 con
la quale confermavano gli obiettivi di variante di cui alla delibera di C.C. 16 del
16/03/2009 ¢ delibera di G.M. n® 157 del 18/05/2009 e se ne aggiungeva di nuovi per
meglio rispondere agli indirizzi dell’amministrazione;

Attestato:

che nel corso dei mesi sono stati indicati dall’amministrazione comunale nella persona

dell’ Assessore ali’Urbanistica, per vie brevi, ulteriori indirizzi di pianificazione da inserire

nel presente processo di variante urbanistica;

che ¢ stata condotta una ricognizione tecnica dello strumento urbanistico, a seguito di quasi
tre anni di applicazione della variante generale allo strumento nrbanistico;

Preso atto:

che si dava parziale attuazione agli indirizzi delle sopra citate deliberazioni e atti, attraverso
l'approvazione della Variante parziale normativa delle Norme Tecniche di Attuazione del
Regolamento Urbanistico per I’adegnamento della dizione dell’Art. 68, 3° comma, sulla
conversione monetaria delle opere pubbliche, approvata con deliberazione di Consiglio
Comunale n. 22 del 14/04/2011, con la quale si dava la possibilitd di monetizzare aree
destinate a standard urbanistico, all’interno di progetti unitari non pit classificati in zona
urbanistica residenziale ai sensi del “Regolamento per la conversione monetaria delle aree
pubbliche;

che si dava ulteriore parziale attuazione agli indirizzi contenuti nelle sopra citate
deliberazioni e atti attraverso l'approvazione della Variante parziale normativa e
cartografica al vigente Regolamento Urbanistico definitivamente approvata con Delibera di
Consiglio Comunale n® 63 del 29/12/2011, per la realizzazione di 22 obiettivi puntuali,
normativi e cartografici, prevalentemente per l'attuazione di opere pubbliche;

Rilevato:

che ¢ nelle intenzioni politiche di questa Amministrazione la redazione di una variante
generale al Regolamento Urbanistico che completi il percorso intrapreso dalla precedente
variante generale che aveva ’obiettivo principale di revisione delle previsioni edificatorie
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contenute nel piano allora vigente, con un atteggiamento “di maggiore cautela nella
valutazione delle fragilita del territorio e di maggiore attenzione alla sostenibilita degli
interventi’;

Che con la prossima variante generale allo strumento urbanistico siano messe in atto le
azioni di “Governo del Territorio™, inteso come [l'insieme delle attivita relative all'uso del
territorio, alla crescita e al suo sviluppo, nel rispetto della tutela, della valorizzazione delle
risorse territoriali e ambientali, delle potenzialitd economiche e sociali espresse dalla
comunita locale, e che risultino sostenibili sotto il profile ambientale nonché compatibili
con il quadro delle risorse esistenti;

Dato atta:
e che, a tal fine, & intenzione dellAmministrazione comunale di Capannori redigere la

Variante Generale al Regolamento urbanistico vigente, con le professionalitd interne
all'ente attraverso la costituzione di un gruppo tecnico di lavoro;

che il Dirigente del Servizio “Governo del Territorio” dovra a tale scopo, costituire un
gruppo di lavoro, composto principalmente da dipendenti dell’Ente, incaricato di elaborare,
sulla scorta degli indirizzi forniti dall’ Amministrazione Comunale, la Variante Generale al
Regolamento Urbanistico;

Rilevato :

che il procedimento di adozione ed approvazione della Variante Generale al Regolamento
Urbanistico dovra svolgersi nel rispetto delle disposizioni contenute negli artt . 15, 16, 17 ¢
18 della L.R. 1/2005, cosi come recentemente modificata dalle Leggi regionali n° 40 del
5/08/2011 e n® 6 del 22/02/2012;

Attestato:

che I’Amministrazione Comunale ha avviato un processo partecipativo finalizzato a
coinvolgere la cittadinanza nella fase di riflessione sulle linee programmatiche per lo
sviluppo futuro, allo scopo di alimentare un dibattito costruttivo sui temi di interesse
urbanistico in grade di fornire un utile contributo al processo decisionale in atto;

che nell’ottica di suscitare una pill ampia e effettiva partecipazione dei cittadini,
P’amministrazione comunale ha anche avviato il programma di assemblee denominato
“Urbanistica partecipata™ dal 14/11/2011 fino al 5/12/2011 i cittadini si sono confrontati
con il Comune nel corso di nove assemblee che si sono svolte sull’intero territorio
comunale durante le quali la popolazione & stata chiamata a proporre suggerimenti, ma
anche a chiedere spiegazioni, riguardo agli strumenti di pianificazione territoriale che
I’amministrazione comunale sta mettendo a punto;

Considerato che il processo di revisione del Regolamento Urbanistico presuppone:

un’attenta analisi del suo stato di attuazione ai fini di procedere alla conferma, modifica o
eliminazione delle previsioni non ancora realizzate o per le quali non sia stato manifestato
interesse da parte dei soggetti aventi titolo;

la valutazione della potenzialit residua del Piano Strutturale ai fini della formulazione
delle nuove previsioni;

la considerazione delle disposizioni normative e regolamentari intervenute in materia di
pianificazione territoriale e urbanistica ai fini del relativo recepimento;

la considerazione delle modifiche intervenute nell’ambito degli strumenti urbanistici sovra
ordinati;

I’analisi delle dinamiche socio economiche che hanno di recente interessato il territorio
comunale;
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o la valutazione delle criticita e delle opportunitd emerse in fase di attuazione delle vigenti
previsioni;
Rilevato che la Variante generale al Regolamento Urbanistico & soggeita:

e al processo di Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.), ai sensi el D.Lgs. n. 152 del
3.04.2006 e s.m.i. nonché ai sensi della L.R. n. 10/2010 e s.m. i., come di recente
modificata dalia Legge Regionale n® 6 del 22/02/2012;

Visti:

e la delibera di Consiglio Comunale n°® 15 del 1/03/2011 con la quale si approva il

Regolamento che disciplina l'attivita del Garante della Comunicazione;

e il decreto di nomina a firma del Segretarioc Generale Direttore Generale che, in data
4/04/2011 e ai sensi degli artt. 19 e 20 della L.R. n® 1/2005 e del citato regolamento delle
funzioni del Garante, nomina il Garante della Comunicazione, nella persona del Doit.
Giuseppe Marianetti, dirigente del Comune di Capannori;

Preso atto dello stato di attuazione del Regolamento Urbanistico vigente, come desumibile dal
documento di Avvio del Procedimento della Variante Generale al Regolamento Urbanistico;

Dato atto:

@ che il documento di Avvio del Procedimento della Variante Generale al Regolamento
Urbanistico, predisposto ai sensi deli’art. 15 della legge regionale n. 1/2005, contiene:

- la definizione degli obiettivi della Variante Generale al Regolamento Urbanistico e le
azioni conseguenti;

- 1a definizione dei criteri per la valutazione degli effetti ambientali e territoriali attesi;

- Pindividuazione del quadro conoscitivo di riferimento e le ulteriori ricerche da
svolgere;

- Pindicazione degli enti e degli organismi pubblici tenuti a fornire apporti conoscitivi
utili ad incrementare il quadro conoscitivo;

- Dindicazione degli enti e degli organismi pubblici competenti all’emanazione di
pareri, nulla osta e assensi comunque denomirati;

- Pindicazione dei tempi entro i quali gli apporti e gli atti di assenso devono pervenire
all’ Amministrazione comunale;

Preso atto che i contenuti e gli obiettivi del documento di Avvio del Procedimento di variante al
Regolamento Urbanistico risultano coerenti con il contenuti statutari e strategici del vigente Piano
Strutturale;

Preso atto del dispositivo dell'Art. 15 della Legge Regionale n® 1/2005, come modificato dalla
Legge Regionale n® 6/2012, che dispone che l'avvio del procedimento per gli strumenti soggetti a
VAS ai sensi deil'Art. 4 bis della L.R. 10/2010, sia effettuato contemporaneamente all'invio del
Documento Preliminare di cui all'art. 23 della stessa legge;

Considerato che il documento di Avvio del Procedimento di Variante Generale al Regolamento
Urbanistico & stato redatto prima della pubblicazione della Legge Regionale n® 6/2012 (pubbliicata
sul BURT in data 22/02/2012 ed efficace dalla data dell'8/03/2012) e che prima della medesima
data ha compiuto il passaggio istituzionale dell'esame della Commissione Consiliare n® 2
“Urbanistica, Assetto del territorio”, nelle sedute del 2/03/2012, 6/03/2012 e che, nella seduta del
8/03/2012, la Commissione Consiliare n® 2 ha espresso parere favorevole;

Ritenuto di dover procedere all'approvazione del “Documento di Avvio del Procedimento” della
Variante generale al Regolamento Urbanistico, quale elaborato indispensabile per I'Avvio del
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Procedimento ai sensi dell'art. 15 della L.R. 1/2005 nel testo vigente, che comunque obbliga le
amministrazioni ad avviare contemporaneamente il procedimento di VAS ai sensi dell'Art. 23 della
L.R. 10/2010;
Visti:
¢ la Legge Regionale 22/02/2012 n° 6, modificativa delle Leggi Regionali n® 10/2010 e
1/2005;

e gliartt. 15, 16, 17 e 18 della medesima L.R. 03/01/2005 n. 1 nel testo vigente (Norme per il
governo del territorio), relativi alle disposizioni procedurali per [’adozione e
’approvazione del Regolamento Urbanistico e delle relative Varianti.

® la Legge regionale 12 febbraio 2010 n° 10 nel testo vigente (Norme in materia di
Valutazione Ambientale Strategica, di Valutazione di impatto ambientale e di
Valutazione di incidenza);

e i Regolamenti di Attuazione della Legge Regionale 3/01/2005 n. 1;

Ritenuto pertanto opportuno procedere all'approvazione del “Documento di Avvio del
Procedimento” di Variante Generale del Regolamento Urbanistico, demandando favvio del
Procedimento ai sensi dell'art. 15 della L.R. 1/2005 ad un successivo ed integrativo atto, una volta
ultimato il documento preliminare di VAS ai sensi dell'art. 23 della L.R. 10/2010;

Visto il parere favorevole espresso, ai sensi dell'art. 49, comma 1°, del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267,
dal Responsabile del servizio proponente in ordine alla regolarita tecnica, che si allega al presente
atto;

DELIBERA

1. Di approvare le premesse su esposte quale parte integrante e sostanziale alla presente
 deliberazione.

2. Di approvare il documento di Avvio del Procedimento della Variante Generale al
Regolamento Urbanistico, allegato alla presente quale parte integrante e sostanziale,
sotto la lettera A, che, in osservanza delle disposizioni del medesimo art. 15 della L.R.
n. 1/ 20035, contiene: '

- la definizione degli obiettivi della Variante Generale al Regolamento Urbanistico € le

azioni conseguenti;

- la definizione dei criteri per la valutazione degli effetti ambientali e territoriali attesi;

- l'individuazione del quadro conoscitivo di riferimento e le ulteriori ricerche da

svolgere;

- Pindicazione degli enti e degli organismi pubblici tenuti a fornire apporti conoscitivi

utili ad incrementare il quadro conoscitivo;

- Pindicazione degli enti e degli organismi pubblici competenti all’emanazione di

pareri, nulla osta e assensi comunque denominati;

—~ Pindicazione dei tempi entro i quali gli apporti e gli atti di assenso devono
pervenire all’ Amministrazione comunale.

3. Didemandare I'Avvio del Procedimento ai sensi dell'art. 15 e 18 della I.R. 1/2005 nel testo
vigente, ad un atto successivo, una volta ultimata l'elaborazione del documento
preliminare di VAS ai sensi dell'art. 23 della L.R. 10/2010.
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4. Di prendere atto che il Responsabile del Procedimento della Wariante generale al
Regolamento Urbanistico & il Dirigente del Servizio Governo del Territorio, Arch.
Stefano Modena.

ok % ok ok ok %k

Segue la discussione con gli interventi, riportati nel resoconto stenografico della
seduta, dei sigg.ri: Devinciente, Malfatti, Giampaoli, Rontani, Angelini, Ceccarelli,
Menconi, Zappia.

Si da atto che, a questo punto sono presenti n° 20 componenti il Consiglio,
essendo nel frattempo entrati i siggri: Del Sarto, Cecchini, Ceccarelli, Rontani,
Menconi, usciti i sig.ri: Raffanti, Rocchi, Cervelli, Lucchesi, Masini e entrati ed usciti i
sig.ri: Del Ghingaro, Rosi.

Al momento della vetazione sono presenti, pertanto, n° 20 componenti il
Consiglio.

d ok ok ok ok %k ok

- Al termine della discussione lo schema di deliberazione viene approvato, nel testo
proposto e sopra riportato, a seguito di votazione svoltasi per scrutinio palese che ha dato il
seguente risultato, controllato dagli scrutatori e proclamato dal presidente:

PRESENTI n. 20

FAVOREVOLIn. 20 VOTANTI
20

CONTRARIn. =

ASTENUTI n. =




COMUNE DI CAPANNORI
PROVINCIA DI LUCCA

Numero proposta 75/2012
Allegato alla delibera del Consiglio Comunale N, /_‘ % del JJ 3 ECJ,ZA,
Pareri ex arT 49 T.U.E.L. N.267/2000 RESI SULLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
OGGETTO: RICHIESTA DI INSERIMENTO ALL'ORDINE DEL GIORNO DEL
CONSIGLIO COMUNALE DEL SEGUENTE OGGETTO:
APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO DI AVVIO DEL
PROCEDIMENTO DELLA VARIANTE GENERALE AL
REGOLAMENTO URBANISTICO. '
IL. SOTTOSCRITTO

Esprime parere favorevole in ordine alla REGOLARITA TECNICA della presente proposta di
deliberazione.

Dichiara che la presente proposta non comporta spesa o diminuzione di entrata,

annotazioni:

Capannori, 08/03/2012

Proposta n. 75/2012 pagina 7 di 7



Originale
COMUNE DI CAPANNORI
Provincia di Lucca

IL SE TARIO GEN
dott.§sa Giusgppi

J

IL PRE ﬂ ENTE
Silvanad Pisani
R

f

Certificato di pubblicazione

Copia della presente deliberazione viene'pubblica_ta all’Albo Pretorio in data odierna
per rimanervi affissa per il periodo di quindici giorni consecutivi.

Li

ESECUTIVITA®

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva a far data dal
per il decorso del periodo di dieci giorni dalla sua pubblicazione all’albo pretorio.

Li,

IL SEGRETARIO GENERALE




